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REPUBLIKA HRVATSKA

DUBROVAČKO-NERETVANSKA ŽUPANIJA

OPĆINA VELA LUKA

Općinsko vijeće
KLASA: 

URBROJ: 

Vela Luka, 
Na temelju članka 95. Zakona o komunalnom gospodarstvu (NN 68/18, 110/18, 32/20, 145/24) i članka 29. Statuta Općine Vela Luka (“Službeni glasnik Općine Vela Luka” br. 11/21) Općinsko vijeće Općine Vela Luka  na svojoj ________ sjednici održanoj dana _______________ donosi
ODLUKU O KOMUNALNOJ NAKNADI 

Članak 1.
Ovom Odlukom propisuju se uvjeti, način i mjerila za plaćanje komunalne naknade u Općini Vela Luka i to:
1. područja zona u Općini Vela Luka, u kojima se naplaćuje komunalna naknada,

2. koeficijent zone (Kz) za pojedine zone u Općini Vela Luka, u kojima se naplaćuje komunalna naknada,

3. koeficijent namjene (Kn) za nekretnine za koje se plaća komunalna naknada,

4. rok plaćanja komunalne naknade,

5. nekretnine važne za Općinu Vela Luka, koje se u potpunosti ili djelomično oslobađaju od plaćanja komunalne naknade,

6. opći uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinačnim slučajevima odobrava djelomično ili potpuno oslobađanje od plaćanja komunalne naknade,
7. način obračuna komunalne naknade.

Članak 2.

Komunalna naknada je prihod proračuna Općine Vela Luka. Sredstva komunalne naknade namijenjena su za financiranje održavanja i građenja komunalne infrastrukture. Ta sredstva mogu se na temelju odluke Općinskog vijeća Općine Vela Luka koristiti i za financiranje građenja i održavanja objekata predškolskog, školskog, zdravstvenog i socijalnog sadržaja, javnih građevina sportske i kulturne namjene, te poboljšanja energetske učinkovitosti zgrada u vlasništvu Općine Vela Luka, ako se time ne dovodi u pitanje mogućnost održavanja i građenja komunalne infrastrukture.

Financiranje održavanja i građenja komunalne infrastrukture iz stavka 1. ovog članka izvršavati će se u skladu s godišnjim Programom održavanja komunalne infrastrukture i Programom građenja komunalne infrastrukture, koje donosi Općinsko vijeće  svake kalendarske godine.
Članak 3.

Komunalnu naknadu plaćaju vlasnici odnosno korisnici:

1. stambenog prostora 

2. garažnog prostora,

3. poslovnog prostora,

4. građevnog zemljišta koje služi obavljanju poslovne djelatnosti,

5. neizgrađenoga građevnog zemljišta.
 Obveza plaćanja komunalne naknade nastaje: 

1. danom izvršnosti uporabne dozvole odnosno danom početka korištenja nekretnine koja se koristi bez uporabne dozvole

2. danom sklapanja ugovora kojim se stječe vlasništvo ili pravo korištenja nekretnine

3. danom pravomoćnosti odluke tijela javne vlasti kojim se stječe vlasništvo nekretnine

4. danom početka korištenja nekretnine koja se koristi bez pravne osnove.

Odredba stavka 2. ovog članka primjenjuje se i na svaku drugu promjenu koja utječe na visinu komunalne naknade.

Članak 4.
Visina komunalne naknade utvrđuje se rješenjem koje sadrži :

- iznos komunalne naknade po m2 nekretnine,

- obračunska površina nekretnine,

- godišnji iznos komunalne naknade,

- iznos obroka plaćanja komunalne naknade,

- rok za plaćanje obroka komunalne naknade .

Ništavo je rješenje o komunalnoj naknadi koje nema propisani sadržaj.

Protiv rješenja o komunalnoj naknadi može se izjaviti žalba upravnom tijelu Dubrovačko neretvanske županije nadležno za poslove komunalnog gospodarstva.
Rješenje o komunalnoj naknadi donosi se i ovršava u postupku i na način propisan zakonom, kojim se uređuje opći odnos između poreznih obveznika i poreznih tijela koja primjenjuju propise o porezima i drugim javnim davanjima.
Članak 5.

Obveznik plaćanja komunalne naknade dužan je u roku od 15 dana od dana nastanka obveze plaćanja komunalne naknade, promjene osobe obveznika ili promjene drugih podataka bitnih za utvrđivanje obveze plaćanja komunalne naknade prijaviti, nadležnom upravnom odjelu Općine Vela Luka, nastanak te obveze odnosno promjenu tih podataka.

Ako se obveznik prestane koristiti prostorom, a ne obavijesti o tome, smatra se i dalje obveznim plaćati komunalnu naknadu sve dok ne dostavi dokumente  na temelju kojih bi se moglo donijeti novo rješenje. 
Područja zona u Općini Vela Luka, u kojima se naplaćuje komunalna naknada
Članak 6.
Komunalna naknada plaća se za nekretnine iz članka 3. koje se nalaze na području na kojem se najmanje obavljaju komunalne djelatnosti održavanja nerazvrstanih cesta i održavanja javne rasvjete, te koje je opremljeno najmanje pristupnom cestom (bez obzira da li je makadamska, asfaltirana ili betonirana), niskonaponskom električnom mrežom i vodom prema mjesnim prilikama te čini sastavni dio infrastrukture Općine Vela Luka.

Komunalna naknada naplaćivati će se na cijelom području Općine Vela Luka, ukoliko su zadovoljeni uvjeti iz stavka 1. ovog članka.

Koeficijent zone (Kz) umanjuje se 50% za predmetnu nekretninu ukoliko područje, na kojem se ista nalazi, nije opremljeno asfaltiranom ili betoniranom pristupnom cestom
Članak 7.
U Općini Vela Luka određuje se slijedeće zone za plaćanje komunalne naknade:

· I zona - područje prvog reda kuća u naselju Vela Luka od crkve Gospe od Zdravlja do uključivo kuću Joković na adresi Obala 3 br. 11. Zatim područje prvog reda kuća koje okružuju Veli Žardin od uključivo kuće Prižmić Bata na adresi Ulica 56 br.1 do uključivo zgradu bivšeg „Samoizbora“, zatim područje prvog reda od kuće Jurković Škanje na adresi Ulica 41 br.15 do uključivo zgrade Centar za kulturu, područje prvog reda kuća uz javnu površinu sa sjeverne strane zgrade Centra za kulturu, područje prvog reda kuća od uključivo kuće Jurković Matek na adresi Obala 3 br. 9  do uključivo zgrade Osnovne škole, područje prvog reda kuća od uključivo zgrade Zadružnog doma do uključivo kuće Žuvela Doda na adresi Obala 2 br. 3.

· II zona - sva ostala    građevinska   područja   u   naselju   Vela Luka   koja   nisu   obuhvaćena zonom  I  i  zonom III

· III zona - građevinsko područje u naselju Vela Luka sjeverozapadno od brodogradilišta Greben do uključujući bivšu tvornicu Jadranka, zatim Poduzetnička zona Vela Luka, turističke zone, izdvojeni dijelovi građevinskog područja naselja i područja koja nisu građevinska.

Koeficijenti zona (Kz)
Članak 8.
Visina komunalne naknade utvrđuje se diferencirano za pojedine zone.

Koeficijent (Kz) za slijedeće zone  je:

· I zona - 1,0
· II zona - 0,85

· III zona - 0,65
Koeficijent namjene (Kn)
Članak 9.
Koeficijent namjene (Kn) ovisi o vrsti nekretnina i iznosi za:

	R.b.
	Namjena prostora
	koeficijent

	1.
	Stambeni prostor (domaćinstva, kuće za odmor, apartmani za iznajmljivanje u vlasništvu fizičkih osoba u domaćinstvu, nenastanjeni stambeni objekti)
	1,00

	2.
	Stambeni i poslovni prostor koji koriste neprofitne udruge građana 
	1,00

	3.
	Garažni prostor bez obzira da li je samostalna nekretnina

te namjene ili se nalazi u sklopu nekretnine druge namjene 
	1,00

	4.
	Neizgrađeno  građevno  zemljište  na  kojem  je  predviđena  gradnja  nekretnine  za  čiju  izgradnju  postoji  pravomoćno odobrenje za gradnju
	0,05

	5.
	Koeficijent namjene za poslovni prostor koji služi u svrhu obavljanja poslovne djelatnosti iznosi:
	

	
	- za proizvodne djelatnosti 
	3,00

	
	- za trgovinu, banke, agencije, lučke djelatnosti, vojne djelatnosti, osiguravajuća društva, odvjetničke usluge, poštu i telekomunikacije
	10,00

	
	- za ugostiteljstvo (caffe-barovi, pizzerie, noćni barovi/ klubovi, restorani)
	10,00

	
	- za turizam 

· hoteli

· kampovi
· kupališta
· apartmani i kuće za iznajmljivanje

· djelatnost marina
	7,00

2,00

2,00

7,00

10,00

	
	- za obrtničke usluge (frizerske, krojačke, obućarske, građevinarske, vodoinstalaterske, limarske, ličilačke, stolarske, bravarske, automehaničarske, autopraonice, servisi raznih aparata, popravak i održavanje brodova i čamaca i  sl.)
	5,00

	
	- intelektualne usluge osim odvjetničkih usluga
	6,00

	
	- zdravstvene usluge te ustanove zdravstva i socijalne skrbi
	5,00

	
	- odgojne i obrazovne ustanove 
	1,00

	6.
	Poslovni prostor koji se privremeno ne koristi za obavljanje djelatnosti
	1,00


Kada obveznik u poslovnom prostoru obavlja više djelatnosti, koeficijent namjene (Kn) se određuje prema djelatnosti kojom se pretežno bavi. Djelatnost kojom se obveznik pretežno bavi je djelatnost kojom ostvaruje veći dohodak.

Koeficijent namjene (Kn) iznosi 6,00 za poslovne prostore, koji služe za obavljanje ostalih djelatnosti, a koje nisu navedene u tablici iz 1. stavka ovog članka.

Za građevno zemljište koje služi u svrhu obavljanja jedne od prethodno označene poslovne djelatnosti koeficijent iznosi 10% koeficijenta koji je određen za poslovni prostor. 

Za poslovni prostor i građevno zemljište koje služi u svrhu obavljanja poslovne djelatnosti, u slučaju kad se poslovna djelatnost ne obavlja više od 6 mjeseci u kalendarskoj godini, koeficijent namjene umanjuje se za 50%, ali ne može biti manji od koeficijenta namjene za stambeni prostor, odnosno, neizgrađeno zemljište. U tom slučaju, obveznik komunalne naknade može najkasnije do 31. siječnja tekuće godine podnijeti zahtjev za izmjenu rješenja o komunalnoj naknadi za prethodnu kalendarsku godinu, uz koji je dužan dostaviti odgovarajuću dokumentaciju kojom dokazuje ispunjavanje uvjeta iz ovoga stavka.
Članak 10.
Za hotele, turistička naselja i kampove visina komunalne naknade za tekuću godinu  ne može biti veća od 1,5% ukupnog godišnjeg prihoda iz prethodne godine, ostvarenog u hotelima, apartmanskim naseljima i kampovima koji se nalaze na području Općine Vela Luka.

Obračun iz prethodnog stavka primijenit će se na zahtjev obveznika plaćanja komunalne naknade, utemeljen na odgovarajućim financijskim izvještajima. Kompletirani zahtjev podnosi se do 30.04. tekuće godine. Zahtjev koji nije predan u roku neće se razmatrati.

Obveza plaćanja komunalne naknade na osnovu ovog članka utvrđuje se ispravkom važećeg rješenja. Ispravak rješenja izdaje nadležno upravno tijelo najkasnije do 31.05. tekuće godine.
Rok plaćanja komunalne naknade
Članak 11.
Obveznik – poslovni subjekt dužan je plaćati dvomjesečne obroke komunalne naknade,  prema slijedećim rokovima: 

· za period od 1. siječnja do 28.(29.) veljače, dospijeće plaćanja je 28.(29.).veljače iste godine,

· za period od 1. ožujka do 30. travnja, dospijeće plaćanja je 30. travnja iste godine,

· za period od 1. svibnja do 30. lipnja, dospijeće plaćanja je do 30. lipnja iste godine,

· za period od 1. srpnja do 31. kolovoza, dospijeće plaćanja je do 31. kolovoza iste godine,

· za period od 1. rujna do 31. listopada, dospijeće plaćanja je do 31. listopada iste godine,

· za period od 1. studenog do 31. prosinca, dospijeće plaćanja je do 31. prosinca iste godine.
Obveznik –  fizička osoba  dužna je plaćati četveromjesečne obroke komunalne naknade,  prema slijedećim rokovima:
·  za period od 1. siječnja do 30. travnja, dospijeće plaćanja je 30. travnja iste godine,
·  za period od 1. svibnja do 31. kolovoza, dospijeće plaćanja je do 31. kolovoza iste godine,
·  za period od 1. rujna do 31. prosinca, dospijeće plaćanja je do 31. prosinca iste godine.”
Nekretnine važne za Općinu koje se u potpunosti ili djelomično oslobađaju od plaćanja komunalne naknade

Članak 12.
Nekretnine koje se u potpunosti oslobađaju plaćanja komunalne naknade, zbog važnosti za Općinu su nekretnine koje koriste:

· javne ustanove i trgovačka društva u potpunom vlasništvu Općine Vela Luka,

· udruge građana iz oblasti sporta, kulture i tehničke  kulture, te humanitarne udruge i udruge civilnog društva;

· vjerske zajednice za obavljanje svoje vjerske i obrazovne djelatnosti;

· fizičke osobe, kao izložbene ili galerijske prostore otvorene za javnost

· zgrade koje se upotrebljavaju za djelatnost vatrogasnih službi.

Članak  13.
Korisnici iz prethodnog članka će biti oslobođeni plaćanja naknade, pod uvjetom da nekretnine ne daju u najam i podnajam ili na privremeno korištenje.

Opći uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinim slučajevima može odobriti potpuno ili djelomično oslobađanje od plaćanja komunalne naknade

Članak 14.
Na zahtjev obveznika plaćanja komunalne naknade, isti će se djelomično ili potpuno osloboditi od plaćanja komunalne naknade u slijedećim slučajevima:

· potpuno oslobađanje - u slučaju kad je obveznik korisnik pomoći za uzdržavanje Centra za socijalnu skrb;

· potpuno oslobađanje - u slučaju kad je obveznik zbog zdravstvenog stanja duže od 3 mjeseca podvrgnut bolničkom liječenju - za vrijeme trajanja bolničkog liječenja;

· potpuno oslobađanje - u slučaju kad je obveznik privremeno nezaposleni samohrani roditelj - za vrijeme trajanja nezaposlenosti;

· djelomično  oslobađanje - u slučaju kad je obveznik ratni vojni invalid, razmjerno postotku oštećenja organizma;

· potpuno oslobađanje - u slučaju kad je na nekretnini obveznika uslijed elementarne nepogode ili druge nezgode nastala šteta i zbog nastale štete nekretnina se ne može koristiti – za vrijeme dok se nastala oštećenja ne otklone;

· potpuno oslobađanje - u slučaju kad je nekretnina obveznika novoizgrađeni proizvodni, prerađivački ili poslovni gospodarski objekt u Poduzetničkoj zoni Vela Luka – za vrijeme od 5 godina od dana dobivanja uporabne dozvole ili od dana početka korištenja tog objekta (ukoliko se isti koristi bez uporabne dozvole).
Članak 15.
Od  obveze  plaćanja  komunalne  naknade  privremeno  se  oslobađaju  vlasnici neizgrađenog građevnog zemljišta dok se ne ishodi bilo kakav pravomoćni akt za gradnju građevine na tom zemljištu.

U slučaju nastupanja posebnih okolnosti koje podrazumijevaju događaj ili određeno stanje koje se nije moglo predvidjeti i na koje se nije moglo utjecati, a koje ugrožava život i zdravlje građana, imovinu veće vrijednosti, znatno narušava okoliš, narušava gospodarsku aktivnost ili uzrokuje znatnu gospodarsku štetu, o čemu posebnu odluku donosi ministar nadležan za graditeljstvo, Općinsko vijeće Općine Vela Luka može posebnom odlukom osloboditi obveznike plaćanja komunalne naknade za poslovni prostor i građevinsko zemljište koje služi obavljanju poslovne djelatnosti djelomično ili u potpunosti dok traju te okolnosti.

U slučaju nastupanja posebnih okolnosti iz stavka 2. ovoga članka Općinsko vijeće Općine Vela Luka može posebnom odlukom odrediti da se dio naplaćenih sredstava komunalne naknade koristi i za druge namjene različite od namjena propisanih člankom 91. Zakona o komunalnom gospodarstvu (NN 68/18, 110/18, 32/20, 145/24).
Način obračuna komunalne naknade
Članak 16.
Iznos komunalne naknade po četvornome metru (m2) površine nekretnine utvrđuje se množenjem  koeficijenta zone (Kz), koeficijenta namjene (Kn) i vrijednosti boda komunalne naknade (B). 

Formula za obračun  glasi:
Godišnji iznos komunalne naknade po 1 m2 (GJKn) = Kz*Kn*B

Godišnji iznos komunalne naknade utvrđuje se množenjem površine nekretnine za koju se utvrđuje obaveza plaćanja komunalne naknade i iznosa komunalne naknade po četvornome metru ( m2) površine nekretnine.
Formula za obračun glasi:

Ukupni godišnji iznos komunalne naknade (UGKn) =  P * GJKn 

Općinsko vijeće Općine Vela Luka do kraja studenoga tekuće godine donosi odluku kojom određuje vrijednost boda komunalne naknade (B) koja se primjenjuje od 1. siječnja iduće godine. Vrijednost boda komunalne naknade (B) određuje se u eurima po četvornome metru (m2) korisne površine stambenog prostora u prvoj zoni Općine Vela Luka.
Ako Općinsko vijeće ne odredi vrijednost boda komunalne naknade (B) do kraja studenoga tekuće godine, za obračun komunalne naknade u slijedećoj kalendarskoj godini vrijednost boda se ne mijenja.
Prijelazne i završne odredbe
Članak 17.
Danom stupanja na snagu ove Odluke prestaje važiti Odluka o komunalnoj naknadi ("Službeni glasnik Općine Vela Luka" br.  16/18).

Članak 18.
Ova Odluka stupa na snagu i primjenjuje se od 01.01.2026.g.

Predsjednik Općinskog vijeća 

Zoran Manestar
______________________

O b r a z l o ž e nj e
Na temelju odredbe članka 95. stavka 1. Zakona, predstavničko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o komunalnoj naknadi kojom se određuju područja zona u jedinici lokalne samouprave u kojima se naplaćuje komunalna naknada, koeficijent zone (Kz) za pojedine zone u jedinici lokalne samouprave u kojima se naplaćuje komunalna naknada, koeficijent namjene (Kn) za nekretnine za koje se plaća komunalna naknada, rok plaćanja komunalne naknade, nekretnine važne za jedinicu lokalne samouprave koje se u potpunosti ili djelomično oslobađaju od plaćanja komunalne naknade i opći uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinačnim slučajevima odobrava djelomično ili potpuno oslobađanje od plaćanja komunalne naknade.

Nova Odluka donosi se radi usklađenja sa Zakonom.
Tekst nove Odluke je napisan na način da je uzet tekst važeće Odluke i u njemu su se napravile izmjene koje su označene sivom bojom, a razlike između nove i važeće Odluke su napisane u nastavku.
U članku 4. Odluke ubacuju se odredbe koje definiraju što Rješenje o komunalnoj naknadi mora sadržavati.

U članku 6. Odluke uvjeti za naplatu komunalne naknade usklađuju se sa člankom 92. stavkom 2. Zakona. U tom stavku je definirano da se komunalna naknada plaća se za nekretnine koje se nalaze na području na kojem se najmanje obavljaju komunalne djelatnosti održavanja nerazvrstanih cesta i održavanja javne rasvjete, te koje je opremljeno najmanje pristupnom cestom, niskonaponskom električnom mrežom i vodom prema mjesnim prilikama te čini sastavni dio infrastrukture JLS.

U važećoj Odluci bilo je definirano da se komunalna naknada naplaćuje za nekretnine koje se nalaze na područjima koja su između ostaloga opskrbljena vodoopskrbnom mrežom. Novom Odlukom komunalna naknada naplaćivati će se u područjima koja su opskrbljena vodom prema mjesnim prilikama, sukladno članku 92. st. 2. Zakona. To znači da će se komunalna naknada naplaćivati u svim područjima gdje se između ostaloga opskrba vodom obavlja autocisternama. Ostali uvjeti iz članka 92.stavka 2. Zakona ostaju neizmijenjeni.
U članku 6. važeće Odluke određeno je da će se komunalna naknada naplaćivati za nekretnine koje se nalaze izvan građevinskog područja. Budući se članak 6. mijenja i iz njega se izbacuje ta odredba predlaže se dopuna članka 7. na način da se u III. zonu za plaćanje komunalne naknade dodaju područja koja nisu građevinska.
U članku 9. st.1. nove Odluke dodani su koeficijenti namjene odnosno djelatnosti koje su nedostajale, a to su : lučke djelatnosti, vojne djelatnosti, kupališta, kuće za iznajmljivanje, djelatnost marina, automehaničarske, autopraonice, servisi raznih aparata, popravak i održavanje brodova i čamaca. 
U članku 9. st.5. također su dodane odredbe o postavljanju zahtjeva za smanjenje komunalne naknade u slučaju kad se poslovna djelatnost ne obavlja više od 6 mjeseci u kalendarskoj godini.
U članku 10. Odluke riječ apartmanska zamijenjena je riječju turistička u skladu s Zakonom.
U članku 11. Odluke ubacuju se odredbe koje definiraju rokove plaćanja obroka  komunalne naknade.
U članku 15. Odluke  dodaju se odredbe vezane za slučaj nastupanja posebnih okolnosti (o čemu posebnu odluku donosi ministar nadležan za graditeljstvo), predstavničko tijelo jedinice lokalne samouprave može donijeti posebnu odluku kojom će:
1. osloboditi obveznike plaćanja komunalne naknade za poslovni prostor i građevinsko zemljište koje služi obavljanju poslovne djelatnosti djelomično ili u potpunosti dok traju te okolnosti,

2. odrediti da se dio naplaćenih sredstava komunalne naknade koristi i za druge namjene različite od namjena propisanih člankom 91. Zakona o komunalnom gospodarstvu (NN 68/18, 110/18, 32/20).

U članku 16. Odluke definira se godišnji iznos za naplatu komunalne naknade, a u važećoj Odluci bio je definiran mjesečni iznos komunalne naknade.
S ciljem da se širi krug zainteresiranih osoba s područja Općine Vela Luka uključi u pripremu konačnog Nacrta Odluke o komunalnoj naknadi, svrsishodno je provesti savjetovanje sa zainteresiranom javnošću. Na taj se način želi upoznati javnost sa predloženim Nacrtom i pribaviti mišljenja, primjedbe i prijedloge zainteresirane javnosti, kako bi predloženo, ukoliko je zakonito i stručno utemeljeno, bilo prihvaćeno od strane donositelja odluke i u konačnosti ugrađeno u odredbe odluke.

Savjetovanje o prijedlogu Odluke o komunalnoj naknadi biti će provedeno od  08.10.2025.g. do           10.11.2025.g.
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